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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 09 noiembrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

16292022 1- Propunerea legislativa privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a
persoanelor adulte cu dizabilititi si aphcarea unor masuri de accelerare a acestuia si de
prevenire a institutionalizarii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 5562/2022),

[Q?/,zo 22 2. Propunerea legislativd privind modificarea Legii nr.248 din 20 iulie 2005 privind
regimul liberei circulatii a cetétenilor romani din strdinatate, cu modificirile si completarile
ulterioare {Bp. 568/2022)

L&D /)D 12. 3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.120 din 29 mai 2015 privind
stimularea investitorilor individuali- business angels (Bp.592/2022);

(652 / 2022, 4. Propunerea legislativd pentru infiinfarea Registrului national al gravidelor si mamelor
minore, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si
promovarea dreptunlor copilului (Bp. 565/2022)

[ 22 9. Propunerea legisiativad pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
r;)godul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare (Bp 547/2022);
6. Proiectul de Lege pentru completarea gi modificarea art.65 din Legea educatiei
nationale nr.1/2011 (PIx.250/2022, L 641/2022).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, initiatd de domnul senator USR Claudiu-Marinel Muresan si
un grup de senatori USR (Bp. 547/2022).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art.476 alin. (1) lit. f) si g) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificdarile si completdrile ulterioare, propunindu-se:

- eliminarea taxelor plitite de citre organismele statului la bugetul
de stat;

- scutirea de la plata taxelor a certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire dacd beneficiarul constructiei este o unitate
care functioneazi sub coordonarea Ministerului Educatiei sau a
Ministerului Sportului.



I1. Observatii

1. Din prevederile initiativei legislative referitoare la aspecte
specifice cadrului fiscal nu reies cu claritare intentiile initiatorului, cu
privire la introducerea unor noi scutiri de taxe, acestea fiind formulate in
text la modul general. Prin urmare, nu pot fi identificate cu exactitate
taxele la care se face referire, ceea ce ar putea crea confuzii in acordarea
de facilitati fiscale de cétre unititile administrativ-teritoriale.

2. La pet. 2 al articolului unic se intervine, in mod eronat, asupra
lit.g) de la art. 476 alin. (1) din Legea nr. 227/2015. In concret, lit. g)
anterior mentionatd vizeaza scutirea de taxe in cazul autorizatiilor de
construire pentru autostrazile si cdile ferate atribuite prin concesionare,
conform legii. Apreciem ci lit. h), care prevede scutirea de taxe in cazul
certificatelor de urbanism si autorizatiile de construire daci beneficiarul
constructiei este o institutie sau o unitate care functioneazd sub
coordonarea Ministerului Educatiei sau a Ministerului Sportului, pare a
fi supuss, de fapt, modificarii. In plus, denumirile ministerelor nu sunt
actualizate in conformitate cu Decreful Pregedintelui Romdniei
nr.1132/2021 pentru numirea Guvernului Romdniei.

3. In ceea ce priveste intrarea in vigoare a solutiilor propuse era
necesar a se avea in vedere prevederile art. 4 alin. (1) din Codu! fiscal,
potrivit cdrora: ,, Prezentul cod se modificd §i se completeazd prin lege,
care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romdniei, Parteal”.

4. Invederim ci Legea nr. 227/2015 a fost supusi in ultimele 6 luni
unor dese interventii legislative. Apreciem cd& o noud interventie
legislativa asupra aceluiagi act normativ este de naturd a crea un climat
de incoerentd si instabilitate legislativa, contrar principiul stabilitdfii
legislative previzut de art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, $i principiului
statului de drept previzut de art. 1 alin. (3) din Constitutie.

5. Extinderea ariei de scutire a certificatelor, autorizatiilor i
avizelor emise de citre regiile autonome, precum si scutirea tuturor



avizelor emise de catre institutii publice, autoritafi locale, autorititi
teritoriale si autorit#ti judiciare ai caror beneficiari sunt institutii publice,
autoritati locale, autoritdfi teritoriale, autoritati judiciare, regii autonome
si unitdti de invatdmant public, din Roméinia, genereazi influente
bugetare negative care nu pot fi cuantificate din lipsa datelor necesare
evaludrii.

Precizam cd politica bugetard actioneazd in marja maximi de
manevra permisd de reglementirile europene, respectiv de deficit bugetar
planificat aproape de limita de 3%, astfel incat se recomanda prudenta in
elaborarea si/sau modificarea actelor normative care oferi scutiri,
deduceri sau facilitati fiscale.

Totodatd, precizdm ci orice modificare adusi cadrului fiscal trebuie
sd fie clard, sd nu producad confuzii si mai ales sd fie raportatd la
principiile constitutionale i nu in ultimul rand sd nu incalce principiile
fiscale,

In context, semnalam si faptul ci solutiile propuse prin initiativa
legislativa pot conduce la diminuarea veniturilor unititilor administrativ-
teritoriale, sens in care precizdm faptul cd unele dintre acestea se
confrunt cu dificultéfi financiare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

PRIM-MINISTR

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului




